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LAS POLITICAS PUBLICAS'

Magaly Rosaura Arredondo Bastidas

Master Universitario en Estudios Avanzados en Derechos Humanos de la Universidad
Carlos III de Madrid
100343199@alumnos.uc3m.es

1.- Introduccion

Hablar de discapacidad suele ser un tema complicado de abordar, debido que en el
imaginario social existe una concepcion de la persona con discapacidad como persona
sujeto de proteccidbn o en ocasiones incluso objetos de proteccion, olvidando su
condicion de personas humanas y por tanto de personas dignas, esta concepcion se basa
en la idea de una persona racional, capaz, pensante, generalmente hombre, como sujeto
titular de derechos, siendo discriminadas las personas que no encajan en esa estructura

social.

Como un llamado de atencion a la sociedad, la comunidad internacional redacto la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), suscrita y
ratificada por el Estado peruano, que entr6 vigor el 3 de mayo del 2008, la dacion de
esta normativa internacional implica una nueva forma de interpretar la discapacidad
para recordarle a los Estados que la persona con discapacidad es un sujeto de derechos

que necesita para su desarrollo pleno, el goce y ejercicio de sus derechos.

' Comunicacion presentada en el Cuarto Congreso Internacional "El tiempo de los derechos”, 6 y 7 de
Noviembre de 2017, Getafe — Madrid.



El presente trabajo, pretende analizar las politicas publicas con respecto a las
esterilizaciones forzosas en las mujeres con discapacidad intelectual en el Pert a la luz
de la CDPD para establecer la existencia de una estructura de dominacion y opresion en
el que viven las mujeres con discapacidad intelectual, que les genera una situacion de
mayor vulnerabilidad en comparacion con las mujeres sin discapacidad, mujeres con
discapacidad que no sea discapacidad intelectual, con los hombres, con los hombres con
discapacidad que no sea discapacidad intelectual y con los hombres con discapacidad

intelectual.

Asimismo, se realiza una aproximacion respecto que se entiende por vulnerabilidad, la
construccion del modelo de vulnerabilidad siguiendo los criterios de estudios de Iris
Marion Young: explotacion, marginacion, carencia de poder, imperialismos cultural y
violencia que permita analizar porque la mujer con discapacidad intelectual se encuentra
en mayor situacion de vulnerabilidad y la situacién de la mujer con discapacidad

intelectual en el Pert.

En ese contexto, plantea un acercamiento del marco normativo del contexto de
vulnerabilidad de la mujer con discapacidad intelectual en el Pert, por lo que es
necesario analizar el Cddigo penal del Pert que no contempla el tipo penal de
esterilizacion forzosa sino que encuadra la conducta en lo relacionado a lesiones graves;
asi como el Cddigo civil del Perti que permite realizacion de procesos de incapacitacion
de las personas con discapacidad intelectual sustituyendo la voluntad de las personas
con discapacidad intelectual por la del curador o representante legal; y, la Ley general
de salud, Ley N° 26842 que establece el marco de politicas publicas del Peri en materia
de salud sexual y reproductiva las mismas que se materializan a través de normas

técnicas especifica sobre la materia.

En ese orden de idas, también se analizard el impacto de las normas técnicas de
anticoncepcion quirdrgica voluntaria (AQV) en las mujeres con discapacidad intelectual
a través de la Norma técnica de planificacion familiar NT N° 032-MINSA/DGSP-V.01
que permitia la esterilizacién forzosa en las mujeres con discapacidad intelectual,

derogada por la vigente Norma técnica de planificacion familiar NTS N° 124-2016-



MINSA-V.01, realizando una valoracion de la reforma que ayuda (dentro su ambito de

aplicacion) a eliminar barreras actitudinales que presentaba la norma antecesora.

Finalmente, si se entiende que el discurso de los Derechos Humanos, es un discurso
que defiende a las personas mas vulnerables dentro de una estructura de dominacion y
opresion, entonces este trabajo tiene una finalidad demostrativa de la situacion de
vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad intelectual con el propodsito de aterrizar

el discurso del modelo social de la discapacidad en el medio de las politicas publicas.

2. Vulnerabilidad® y las cinco caras de la opresion’.

Cuando se aborda el significado de ser humano como sujeto de derecho y persona digna
bajo una concepcidn clasica y tradicional de los Derechos Humanos se hace referencia a
un hombre auténomo y racional, esta idea primigenia como punto de partida para ser
considerado sujeto titular de derechos excluye a quién no se encuentra dentro del patrén
descrito; en ese sentido, se tratara de analizar desde una mirada critica a la teoria de la
justicia, basada solamente en el paradigma de la distribucion de bienes, capital,
servicios, etc., como se genera una estructura de dominacion y opresion que excluye a
grupos sociales en su interrelacion con la sociedad y los sitia en una posicién de
vulnerabilidad, situacidon que se analizard a través del estudio a los lineamientos de
politicas publicas de salud sexual y reproductiva respecto de las esterilizacion forzosa a

la mujer con discapacidad intelectual en el Pert, como un ejemplo de discriminacion.

Hablar de situaciones de injusticias supone considerar la existencia de un contexto de
opresion no visto desde una concepcion de pueblo y tirano, sino como una estructura
social con un uUnico esquema que excluye a quienes no conforman el prototipo de

persona digna del modelo construido, esta estructura opresora Young la presenta en

2 BARRANCO AVILES M.C., Diversidad de situaciones y universalidad de derechos, Dykinson,
Madrid, 2011, p. 94. Sefiala “el caracter vulnerable de los seres humanos no depende, o al menos no lo
hace totalmente, de las condiciones personales de éstos, sino que la articulacion de la sociedad es la que
puede convertir en vulnerables a las personas”

> YOUNG, 1., La justicia y la politica de la diferencia, trad. de ALVAREZ S., Ediciones Catedra
Universitat de Valéncia, Instituto de la Mujer, Madrid, 2000.



cinco categorias, “explotacion, marginacion, carencia de poder, imperialismos cultural y

violencia’™

Asimismo, se sefiala que la existencia de estd opresion estructural se establece por la
presencia de diversos y diferentes grupos sociales que interactuan en sociedad y que se
identificaran “con una cierta categoria social, la historia comin que genera la categoria
. . . . 95 - .y
social y la auto identificacion las que definen al grupo como grupo™, situacidon que
permite visibilizar que prevalece un grupo social dominador sobre un grupo social

oprimido en el interactuar social.

2.1 Explotacion

La explotacion, como criterio de opresion estructural en las relaciones entre grupos
“operan para determinar relaciones de poder y desigualdad. Estas relaciones se
producen y reproducen a través de un proceso sistematico en el cual las energias de las
personas desposeidas se dedican por completo a mantener y aumentar el poder,
categoria y riqueza de las personas poseedoras™. En ese sentido, se sostiene que la
mujer se encuentra en una situacion de opresion en relacion con el hombre dentro de la
sociedad, porque no existe una transferencia reciproca y sistematica del poder debido
que en la mayoria de las ocasiones “la libertad, poder, estatus y autorrealizacion de los
hombres es posible precisamente porque las mujeres trabajan para ellos”. En ese
contexto, se establece la existencia de una estructura creada para la realizacién de los
planes del hombre y se convierte a las mujeres como grupo en situacion de opresion en

la relacion con los hombres dentro de la sociedad.

2.2 Marginacion
Respecto del criterio de opresion como marginacion, hace referencia que “las personas
marginales son aquéllas a las que el sistema de trabajo no puede o no quiere usar” ® este

.y , . . 7 1
modo de opresion recaeria en las personas con discapacidad’, excluyéndolas'® de la

* YOUNG, 1., La justicia y la politica de la diferencia, trad. de ALVAREZ S., Ediciones Catedra
Universitat de Valéncia, Instituto de la Muyjer, cit., p.72.

> Ibidem., p. 79.

% Ibidem., p. 88.

7 Ibidem., p.89.

¥ Ibidem., p.94.

° El modelo de la prescindencia desarrollados por Palacios A. El modelo social de la discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Coleccion CERMI, Cinca, Madrid, 2008 pp.37-61



sociedad por considerar que tienen caracteristicas que no les permiten ingresar a la
estructura o patrén social, una estructura que es considerada “normal”; y por tanto, se
les niega la participacion en la sociedad, impidiéndoseles poder desarrollar sus
potencialidades, en ese sentido, las personas con discapacidad se convierten en un grupo
social en situaciéon de vulnerabilidad sujeto a “un tratamiento paternalista, punitivo,
degradante y arbitrario por parte de la gente y las politicas asociadas a las burocracias

del bienestar™'".

2.3 Carencia de poder

La carencia de poder, como modo de opresion atafie cuando las personas “carecen de
autoridad o poder, aquellas personas sobre las que se ejerce el poder sin que ellas lo
ejerzan: los individuos carentes de poder se sitian de tal modo que deben aceptar
ordenes y rara vez tiene derecho a darlas”'?. Sin embargo, este concepto se puede
extender a la “carencia de poder sobre si mismo”, es decir, no sélo la carencia de
autoridad o de ejercer poder sobre otras personas, sino sobre si misma, sobre su propio
ser, sobre su propio cuerpo, en este modo de opresion se encuentran las mujeres con

discapacidad intelectual cuando se les somete a esterilizaciones sin su consentimiento.

2.4 Imperialismos cultural

Con relacion al criterio opresor de imperalismo cultural, “conlleva la universalizacion
de la experiencia y la cultura de un grupo dominante y su imposiciéon como norma”"”,
entonces se crea estereotipos de los grupos sociales que no encuadran dentro del
parametro social que generan situaciones de desigualdad e injusticia siendo que “los
estereotipos los confinan a una naturaleza que con frecuencia va ligada de algin modo
a sus cuerpos, y que por tanto no puede ser ficilmente negada. Estos estereotipos

. . . 14
permean la sociedad de tal modo que no se perciben como cuestionables”

, es decir, en
una estructura social patriarcal que sitia como base de dignidad a la capacidad de
razonar, la cultura a imperar serd la idea del hombre autonomo, y el grupo oprimido

serd el de mujer y si posee discapacidad intelectual tendrd& mas barreras para

' Ver submodelo de marginacion PALACIOS, A. y BARIFFI F. La Discapacidad Como Una Cuestion
De Derechos Humanos Una Aproximacion A La Convencion Internacional Sobre Los Derechos De Las
Personas Con Discapacidad, Ediciones CINCA, Madrid, 2007, pp.14-15.

" YOUNG, 1., La justicia y la politica de la diferencia, trad. de ALVAREZ S., Ediciones Catedra
Universitat de Valéncia, Instituto de la Mujer,cit.,p.95.

"2 bidem., p. 99.

" Ibidem., p.103.

" Ibidem., p.104.



desarrollarse en sociedad. Ademas, existe una “habilidad del grupo dominante para
sostener que su perspectiva y experiencia es universal y neutral”'>. En ese sentido, el
imperialismos cultural respecto de las personas con discapacidad intelectual “es la
historia de seres a lo que, en la gran mayoria de las culturas, y en cualquier caso en la
nuestra occidental, se les ha negado su condicion de sujetos de dignidad, de personas™'®.
2.5 Violencia

La violencia como la quinta cara de la opresion, se refiere no s6lo a una agresion
directa” sino en el conocimiento diario compartido por todos los miembros de los
grupos oprimidos de que estan predispuestos a ser victimas de la violacion, solo en
razon de su identidad de grupo”'’, estd situacién de violencia se realiza de manera
sistematica e institucionalizada, que implica el menoscabo de la persona victima de la
agresion, afectacion moral, psicologica, fisica, econdmica que se puede dar en varios
contextos como el familiar, de pareja, laboral, institucional, en la relacion con la

sociedad, etc.

2.6 Mujer con discapacidad'® intelectual en situacion de vulnerabilidad

Las cinco caras de la opresion permite analizar como las mujeres en su relacion con los
hombres dentro de la sociedad, se enmarcan en una situacién de vulnerabilidad debido
que la transferencia de poder o de beneficios de los resultados es desigual (explotacion),
ademas la falta de empoderamiento en el contexto familiar, laboral, politico, social, etc.
(carencia de poder), la manera sistematica de abusos fisicos, psicologico y sociales
como patron de conducta (violencia), dentro de un contexto que predomina una

estructura patriarcal como norma (imperialismo cultural).

Asimismo, analizar la figura del hombre con discapacidad, se adhiere al criterio de
impedirle la participacion dentro de la sociedad, es decir a una exclusion en distintos
ambitos en relacion con las personas sin discapacidad (marginacion), asi como, a una
condicion o patrén que es impuesta por el grupo dominante manifestando que la

discapacidad no es “lo normal” (imperialismo cultural).

' Ibidem., p.105-106.

16 ETXEBERRIA, X., Aproximacion ética a la discapacidad, Universidad de Deusto, Bilbao, 2005,
pp-44.

" Ibidem., p.108.

'8 J. GARCIA y ZARCO 1., “El espejo social de la mujer con gran discapacidad” Editorial Fundamentos,
Madrid, 2003, p.29. sefiala “las mujeres con gran discapacidad estan afectadas, por lo menos, por dos
grandes fuerzas de exclusion: la de género y la de la discapacidad anatomica”.



En este contexto, la figura de la mujer con discapacidad, sufrird los mismos criterios de
opresion de una mujer sin discapacidad: explotacidon, carencia de poder, violencia e
imperialismo cultural, afiadiendo ademas el criterio de marginacién que una sociedad
injusta somete a las personas con discapacidad, bajo esta premisa “la sociedad ha
decidido prescindir de las personas con discapacidad”"’.

En este panorama desalentador de opresidén, una mujer con discapacidad intelectual
resulta formar parte de un grupo en situacion de mayor vulnerabilidad debido que sufre
una opresion y discriminacion multiple, asi como interseccional contenida en:
explotacion a razon de su género, un ejemplo de ello es la realizacion de trabajos de
cuidadoras en el hogar que sera una labor no remunerada y a tiempo completo e
impedida de firmar contratos laborales para establecer una formalizacion del empleo;
asimismo, violencia sistematica que es generalizada por la pareja, familia o sociedad; la
marginacion por su condicion de persona con discapacidad sin posibilidad de
participacion en la sociedad debido que en el ambito de las discapacidades, la
discapacidad intelectual es la que requiere mas de un sistema de apoyos; también, la
mujer con discapacidad intelectual carece de poder y autoridad sobre otras personas, €
incluso no tiene poder sobre si misma por ello a través de los procesos de incapacitacion
o interdiccidn legal, se encuentra sometida a la voluntad de su representante legal y esta
situacion paternalista es aceptada por el grupo dominante y hace parte de su

imperialismo cultural en la sociedad.

2.7  Las mujeres con discapacidad intelectual en Pert

En el Peru, conforme a la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(Enedis)® del 2012, un millén 575 mil 402 personas tienen alguna discapacidad que
significa el 5,2% de la poblacion total, de las cuales 820 mil 731 son mujeres, siendo
que 506 mil 358 personas presentan alguna limitacion de las funciones mentales y el

. 21 : : ’ .
53,2% son mujeres” . Es decir existe un mayor nimero porcentual de mujeres con

' A. PALACIOS, “Una Introduccion al Modelo Social de Discapacidad y su reflejo con la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” en E. SALMON (coord..), Nueve
conceptos claves para entender la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
Pontificia Universidad Catélica del Peru, Lima, 2015, pp.10-11.

2En linea: http://www.conadisperu.gob.pe/observatorio/images/PDFs/ENEDIS%202012%20-
%20COMPLETO.pdf Fecha de consulta: 10/09/2017
2'En linea: http://www.conadisperu.gob.pe/observatorio/index.php/informacion-de-

base/sociodemografica/219-encuesta-nacional-especializada-en-discapacidad ~ Fecha de  consulta:
10/09/2017



discapacidad que se encuentra en situacion de vulnerabilidad en relacién con los
hombres con discapacidad y en su interrelacion con la sociedad, razon que justifica que
en el trabajo se aborde la tematica de mujer con discapacidad intelectual y

esterilizaciones forzadas.

Asimismo, al considerar el nivel de severidad de las mujeres con discapacidad de las
funciones mentales (intelecto) el 50,6% de ellas evidenciaron un nivel de severidad
moderada (media, regular), el 21,3% ligera (poca, escasa), el 21,1% grave (mucha,
extrema), el 4,1% completa (total) y un 2.9% (no sabe)®, lo que refleja que de ese
mayor nimero porcentual de mujeres con discapacidad el 71,9% es un nivel medio,
regular y ligero de discapacidad intelectual. De lo que se infiere que si es Estado
implementa un sistema de apoyos existiria una comprension “intelectual” de acuerdo a
los patrones sociales del imperialismos cultural “de lo que se percibe como
normalidad”; sin embargo, como no se contempla esa posibilidad; se les margina de

manera generalizada y se atenta en su condicion de persona digna y titular de derechos.

3. Marco normativo del contexto vulnerabilidad y mujer con discapacidad

intelectual en el Peru.

3.1 Cédigo penal del Peri*

Cuerpo normativo que data de 1991 y establece en el apartado de delitos contra la vida,
el cuerpo y la salud en el articulo 121° respecto a lesiones graves “El que causa a otro
danio grave en el cuerpo o en la salud, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de ocho anos. Se consideran lesiones graves: (...) 2. Las que
mutilan un miembro u organo principal del cuerpo o lo hacen impropio para su funcion
(...)”; asimismo, sefala el articulo 121° A) que sera agravante cuando la victima sea
menor de edad, de la tercera edad o persona con discapacidad “En los casos previstos en

la primera parte del articulo 121°, cuando la victima sea menor de edad, mayor de

2 Grafico N° 6.5 Perti: Personas con discapacidad de las funciones mentales (intelecto) por nivel de
severidad de la limitacion, segun sexo, 2012 (Distribucion porcentual) Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - Primera Encuesta Nacional Especializada Sobre Discapacidad 2012En linea: :
http://www.conadisperu.gob.pe/observatorio/index.php/informacion-de-base/sociodemografica/219-
encuesta-nacional-especializada-en-discapacidad Fecha de consulta: 15/09/2017

2 En linea http:/spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/CODIGOPENAL pdf Fecha de
publicacion: 04/09/2017
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sesenta y cinco anos o sufre discapacidad fisica o mental™ y el agente se aprovecha de
dicha condicion se aplica pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce

anos”

Se aprecia entonces, que se considera antijuridico aquellos actos que atentan contra la
integridad fisica y mental de una persona, tipo penal que encuadraria con la conducta de
esterilizar a una persona sin su consentimiento, debido que el ordenamiento juridico
peruano no contempla la especificidad de la anticoncepcion quirdrgica no voluntaria
como delito®’; aunque considera como agravante cuando “el agente se aprovecha de
dicha condicion”, situacidbn que no hace referencia de la calidad del agente en el
contexto del procedimiento de la esterilizacion forzosa debido que en la mayoria de los
casos se necesita de un agente directo que realice la operacion quirirgica generalmente
el profesional de salud; y, agente mediato y/o co-autor, es decir la persona que lleva a la
paciente mujer con discapacidad intelectual al centro de salud que suele ser el
representante legal o la familia, entonces se deberia establecer la idea del agente como
autor directo y/o de manera mediata, siendo que esta violacion de derecho a la
integridad fisica y mental comprende en mayor escala a las mujeres con discapacidad
para impedirles la fecundacion y maternidad; asi como, las exponen mas facilmente a
una situacion de vulneracion frente los delitos sexuales debido que al no poder quedar

embarazadas se invisibiliza las violaciones y por tanto impunidad para los agresores.

3.2 Cédigo civil del Perd®

De 1984, contempla la incapacidad absoluta su articulo 43.2 “Los que por cualquier
causa se encuentren privados de discernimiento” y la incapacidad relativa en el articulo
44° “Son relativamente incapaces: 2.- Los retardados mentales. 3.- Los que adolecen de
deterioro mental que les impide expresar su libre voluntad”. Asimismo, establece en el

articulo 45° que “los representantes legales de incapaces ejercen los derechos civiles de

¥ Respecto a la frase “sufre discapacidad” la ONU solicité al Gobierno del Pert informacion respecto a
las acciones adoptadas para la modificacion del lenguaje peyorativos de este articulo y 122.3.B y 152.2
del Cédigo Penal del Perta. En linea

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fPER
%2fQPR%212-3&Lang=en Fecha de publicacion: 04/09/2017

3 E] articulo 428 del Codigo Penal Espafiol de 1989 contemplaba que “no serd punible la esterilizacion
de la personas incapaz previa autorizacion del juez, figura que fue repetida en el articulo 156 del codigo
penal del 1995.

* En linea: http:/spij.minjus.gob.pe/notificacion/guias/CODIGO-CIVIL.pdf Fecha de Consulta:
16/09/2017



éstos (1€ase persona sujeta la interdiccion civil), segun las normas referentes a la patria

potestad, tutela y curatela’.

La manera de redaccion del cdodigo civil del Pert muestra una concepcion de la
discapacidad basada en el modelo de la prescindencia al sefialar quienes son incapaces
absolutos; y, del modelo médico rehabilitador cuando atafie a los incapaces relativos,
marginando a ambos grupos del goce y ejercicio de sus derechos, institucion que debe
replantarse a fin no seguir situando en un estadio de vulneracion a las personas con
discapacidad intelectual, “los derechos humanos empiezan a cuestionar el concepto del
ejercicio de los derecho al considerar que el ejercicio es precisamente parte intrinseca de
los mismos. Los derecho humano tienen que garantizar igualdad en el ejercicio de los
derechos, lo que significa necesariamente irrumpir en el sistema clasico del derecho
civil que viene en nuestros ordenamientos, derivados del Derecho Romano y, mas

directamente, del Cédigo Napoleonico™’.

3.3 Ley general de salud, Ley N° 268427

Promulgada el 09 de julio de 1997 y publicada el 20 del mismo mes y afio, establece los
lineamientos en materia de politica publica de salud a nivel nacional y sefiala en el
articulo 6 el derecho a eleccion libre e informada del método anticonceptivo, asi como
exige el consentimiento previo del paciente y en los casos de métodos definitivos de

. . .. i 2
anticoncepcion el consentimiento debe contar en documento escrito®

Asimismo, el articulo 4 dispone que “ninguna persona puede ser sometida a tratamiento
médico o quirlrgico, sin su consentimiento previo o el de la persona llamada
legalmente a darlo, si correspondiere o estuviere impedida de hacerlo(...)En caso que

los representantes legales de los absolutamente incapaces o de los relativamente

*" BARIFFL, F., El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con
dzscapaczdad CERMI Fundacion Derecho y Discapacidad, CINCA, Madrid, 2014, p.256.

En  linea: http://www.minsa.gob.pe/renhice/documentos/normativa/Ley%2026842-1997%20-
%20Ley%20General%20de%20Salud%20Concordada.pdf Fecha de Consulta: 10/05/2017
¥ Ley General de Salud, Ley N° 26842, Articulo 6 “Toda persona tiene el derecho a elegir libremente el
método anticonceptivo de su preferencia, incluyendo los naturales, y a recibir, con caracter previo a la
prescripcion o aplicacion de cualquier método anticonceptivo, informacion adecuada sobre los métodos
disponibles, sus riesgos, contraindicaciones, precauciones, advertencias y efectos fisicos, fisioldgicos o
psicologicos que su uso o aplicacion puede ocasionar. Para la aplicacion de cualquier método
anticonceptivo se requiere del consentimiento previo del paciente. En caso de métodos definitivos, la
declaracion del consentimiento debe constar en documento escrito”.
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incapaces, a que se refieren los numerales 1 al 3 del Articulo 44 del Codigo Civil,
negaren su consentimiento para el tratamiento médico o quirurgico de las personas a
su cargo, el médico tratante o el establecimiento de salud, en su caso, debe
comunicarlo a la autoridad judicial competente para dejar expeditas las acciones a que
hubiere lugar en salvaguarda de la vida y la salud de los mismos. El reglamento
establece los casos y los requisitos de formalidad que deben observarse para que el

consentimiento se considere validamente emitido”.

Se aprecia entonces que se sitia dos contextos: las personas que pueden elegir
voluntariamente previa informacion los métodos anticonceptivos y dentro de ellos la
anticoncepcion quirurgica voluntaria (esterilizacion); y, los casos amparados por el
codigo civil mediante el cual, las personas seran sometidas al uso de métodos
anticonceptivos por voluntad, informacion y decision de un tercero llamado
representante legal. Métodos anticonceptivos dentro de los que se contemplan la
anticoncepcion quirargica voluntaria, esterilizacion que al no tener consentimiento de la
paciente debera considerarse como esterilizacion forzosa situacion que vulnera todos los
presupuestos de los derechos humanos y de la dignidad de la mujer con discapacidad

intelectual.

En ese sentido, el Ministerio de Salud para cumplir con lo estipulado en la Ley general
de salud, emite resoluciones ministeriales que aprueban normas técnicas como
mecanismos de implementacion de las politicas piblicas en materia de salud las mismas
que tienen alcance nacional, por lo que hace sentido analizar las normas técnicas de
planificacion familiar que permita apreciar la materializacion de las politicas publicas
respecto a los métodos anticonceptivos dentro de las cuales se encuentra la
anticoncepcion quirargica voluntaria®® (esterilizacion), que son: la Norma técnica de
planificacion familiar NT N° 032-MINSA/DGSP-V.01 y Norma técnica de
planificacion familiar NTS N° 124-2016-MINSA-V.01 para determinar la vision de los
derechos sexuales y reproductivos que le confiere el Estado del Peru a la mujer con

discapacidad intelectual.

3% Mediante Resolucion Ministerial N° 0738-92-SA, de 1992 se aprobé la esterilizacion como método
anticonceptivo.
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4. Impacto de las normas de anticoncepcion quirurgica voluntaria en las mujeres

con discapacidad intelectual en el Peru

4.1 Norma técnica de planificacién familiar NT N° 032-MINSA/DGSP-V.01*!

Aprobada el 14 de julio de 2005 por Resolucion Ministerial N° 536-2005/MINSA, que
establecia en el apartado VI. Componente Técnico A) Disposiciones Generales para la
atencion en los servicios de planificacion familiar “/) En los casos comprobados de
incapacidad mental, certificada por médico/a psiquiatra, su representante legal o tutor
podra solicitar el uso de métodos anticonceptivos para la persona incapacitada que
representa. La eleccion del método anticonceptivo serda tomada por este ultimo. m)
Para los casos de personas con incapacidad mental, las condiciones a considerar para
la realizacion de AQV, la determinara una junta médica conformada por tres médicos
con por lo menos un médico Psiquiatra y con el consentimiento del familiar mds
cercano, o del tutor legal, quienes firmaran la solicitud de intervencion. El familiar o
tutor se responsabilizara de llevar a la persona usuaria al establecimiento de salud

para los controles y seguimiento post-quirurgico”.

La norma precitada con alcance de aplicacidon nacional, tenia como objetivo “establecer
los procedimientos para lograr un manejo estandarizado, efectivo y eficaz de las
actividades de planificacion familiar por parte del personal de salud contribuyendo a
que la poblacion peruana alcance sus ideales reproductivos, basados en el respeto
irrestricto de los derechos humanos, promoviendo la equidad de género y elevando la
calidad de vida del (a) usuario(a)”**, asimismo, consideré la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de la Organizaciéon de Estados
Americanos de 1994 como uno de los instrumentos internacionales normativos para su

elaboracion.

Del andlisis de la norma se aprecia por el contenido de su redaccion que existe un
enfoque de género por los principios que recoge, la normatividad internacional que se
ampara; entonces, los técnicos que elaboraron la norma estaban sensibilizados con la

situacion de vulnerabilidad de la mujer en su relacién con el hombre dentro de la

3! En linea: http://www.unfpa.org.pe/publicaciones/publicacionesperu/MINSA-NormaTecnica-
Planificacion-Familiar.pdf Fecha de consulta: 01/09/2017
32 En linea: http://www.unfpa.org.pe/publicaciones/publicacionesperu/MINSA-NormaTecnica-

Planificacion-Familiar.pdf pp.15. Fecha de Consulta 01/09/2017
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sociedad, es decir como un grupo oprimido de acuerdo al criterio de explotacién™
situaciones o circunstancias donde el hombre, generalmente la pareja, elige por la mujer
el método anticonceptivo que ella va utilizar o la intervencidon quirurgica que se somete
como método de planificacion familiar en “beneficio” de la pareja masculina. Por ello la
norma requiere la exigencia de la solicitud personalisima y expresion de consentimiento
informado y voluntario de la usuaria para la toma de decision en la utilizacion de los

métodos anticonceptivos.

Sin embargo, ese enfoque de género la norma no lo hace extensivo a todas las mujeres,
. 4 . . . . . .,

porque margina®® a las mujeres con discapacidad intelectual flagrantemente, situacion

que se evidencia en los literales 1) y m) de las Disposiciones Generales comprendidas en

el apartado VI. Componente Técnico materia de andlisis, al sefialar que:

-El representante legal solicita el uso de métodos anticonceptivos para la mujer con
discapacidad intelectual que representa.

-El representante legal elige el método anticonceptivo para la mujer con discapacidad
intelectual que representa.

-El representante legal es quién firmara la solicitud de intervencion para la realizacion

de la Anticoncepcion quirurgica voluntaria.

En tal sentido se vulnera el derecho de la mujer con discapacidad intelectual de los
derechos de cuidados que todas las usuarias de los servicios de planificacion familiar
posee, privandola del disfrute de sus derechos sexuales y reproductivos que forman
parte de los derechos de salud fisica y mental, porque aunque la norma sefiala en
Disposiciones Generales que “ ¢) Estd prohibido todo trato discriminatorio por razon
de sexo, edad, raza, estado civil, credo, grado de instruccion, condicion economica o
cultural de cualquier indole™, lo cierto es que, si existe una discriminacion por razon

de discapacidad debido que a la mujer con discapacidad intelectual se le restringe la

3 YOUNG, 1., La justicia y la politica de la diferencia, trad. d¢ ALVAREZ S., Ediciones Catedra
Universitat de Valéncia, Instituto de la Mujer,cit.,p.91. sefiala que hacer justicia donde hay explotacion
requiere reorganiza las instituciones y las practicas de toma de decisiones, modificar la division del
trabajo, y tomar medidas similares para el cambio institucional, estructural y cultural.

3* Ibidem., p.96. expresa que estar legitimamente sujeta la frecuentemente arbitraria e invasiva autoridad
de quienes suministran servicios sociales, y de otros administradores publicos y privados que aplican
reglas que la persona marginal debe acatar, ejerciendo ademas poder sobre sus condiciones de vida.

*En linea: http://www.unfpa.org.pe/publicaciones/publicacionesperu/MINSA-NormaTecnica-
Planificacion-Familiar.pdf pp.34. Fecha de consulta: 01/09/2017
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libre eleccion y el acceso informado de los métodos anticonceptivos, y se sustituye su
consentimiento por la del representante legal®’, esta vulneracién de derechos se
materializa con el Formato de consentimiento informado y solicitud de intervencion
para Ligaduras de trompas que sefiala “si la usuaria es analfabeta o presenta déficit
mental o enfermedades psiquiatricas, un pariente testigo debera firmar la siguiente

declaracion™’

Este hecho flagrante vulnera el articulo 5 de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad (CDPD) que atafie a la igualdad y no discriminacion;
entonces, seria posible referirse a un derecho a la no discriminacion para determinados
colectivos®, como la mujer con discapacidad intelectual por su situacion de
vulnerabilidad, con la finalidad que el Estado consciente de su obligacién del derecho a
la no discriminacion debera adoptar medidas preventivas y de mejora para erradicar la
situacion discriminatoria, en ese contexto no se podra discriminar por razones de

discapacidad.*

A la luz de la CDPD la discapacidad sera la interaccion entre la persona con
discapacidad y las barreras de la sociedad, con lo cual el Estado debe procurar un trato
igualitario pero en igualdad de condiciones, en ese marco, “el desarrollo de la igualdad
de trato no so6lo se circunscribe a la poblacién juridica de diferenciar negativamente a
este colectivo; se extiende también a las politicas activas emprendidas por los poderes

publicos para hacer efectiva dicha igualdad en la vida real”*.

3% La norma técnica en el apartado X. Glosario de Términos consagraba la figura del curador como la
persona, que la ley establece como responsable de guardar o cuidar de los mayores de edad incapaces o
incapacitados. En linea:
http://www.unfpa.org.pe/publicaciones/publicacionesperu/MINSA-NormaTecnica-Planificacion-
Familiar.pdf pp. 90 Fecha de consulta: 01/09/2017

37 En linea: http://www.unfpa.org.pe/publicaciones/publicacionesperu/MINSA-NormaTecnica-
Planificacion-Familiar.pdf p.72 Fecha de consulta: 01/09/2017

3 R. de ASIS ROIG, y otros, Sobre la accesibilidad universal en el Derecho, Cuadernos del Instituto de
Derechos Humanos "Bartolomé de las Casas", Dykinson, Madrid, 2005, pp. 40.

3 P. CUENCA GOMEZ, Los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Un andlisis a la
luz de la Convencion de la ONU, Los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Un
analisis a la luz de la Convencion de la ONU, Universidad de Alcald, Madrid, 2012, pp. 35-136 “lo que
respecta a la cuestidon que nos ocupa en el presente trabajo, implicaria la existencia de un derecho
fundamental a no ser discriminado por razén de discapacidad”.

' D. GIMENEZ GLUCK, “Principio de igualdad de trato por razones de discapacidad en el ordenamiento
Europeo y Espaifiol”, en L. PEREZ BUENO (coord.), Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en
Homenaje al Profesor Rafael de Lorenzo, Thomson Reuters.Aranzadi, Pamplona, 2009, pp.223
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La CDPD, estableci6 en su articulo 2° como definicion de “discriminacién por motivos
de discapacidad se entendera cualquier distincion, exclusidon o restriccion por motivos
de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los Derechos
Humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la

denegacion de ajustes razonables”.

En ese mismo orden de ideas, estipula en su articulo 12.2° “Igual reconocimiento como
persona ante la ley (...) Los Estados Partes reconoceran que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en

todos los aspectos de la vida.”

De igual manera, el articulo 17 CDPD atafie “toda personas con discapacidad tienen
derecho a que se respete su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones con
las demas” el primer paso para la igual proteccion legal, se vera reflejado con la
eliminacion de barreras actitudinales, arquitectonicas y todas aquellas que impidan la
participacion de la persona con discapacidad en igualdad de condiciones con los

;41
demas™ .

De la misma manera, la CDPD establece en el articulo 23.1 ¢) Las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en igualdad de
condiciones con las demds, entendiendo que se debe brindar informacion acerca de los
métodos anticonceptivos a la mujer con discapacidad intelectual de manera que pueda
expresar su consentimiento, “el Comité Especial omitié cualquier referencia expresa a la

esterilizacion forzada, no cabe duda de que esta practica es contraria al derecho de

1 Prologo de la CDPD e) “Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”, asi
también, P. CUENCA GOMEZ, Los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Un
analisis a la luz de la Convencion de la ONU, cit., pp 113-114 “la prevencion y eliminacion de las
condiciones sociales que hacen que las personas con discapacidad vean “disminuidas” sus oportunidades
para desarrollar libremente sus proyectos de vida en igualdad de condiciones con los demas. En esta
dimension, la exigencia de disefio universal y la realizacion de ajustes razonables”.
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conservar la fertilidad, ademés de suponer una violacion del derecho a la integridad

: 42
fisica y mental de la personas™"”.

Por tanto, esta norma en su calidad de politica piiblica en materia de derechos sexuales y
reproductivos, margina a las mujeres con discapacidad intelectual situandolas en un
contexto de desamparo legal para ser tratadas como objetos, situacion que se manifiesta
en la violencia que supone el acto sistematico y generalizado de mutilacion corporal,
privandolas del poder y autoridad sobre su propio cuerpo; y, contando con el apoyo
social que estas medidas paternalistas e invasivas tienen producto de una imperialismo

cultural del grupo dominante de personas sin discapacidad intelectual.

4.2 Norma técnica de planificacién familiar NTS N° 124-2016-MINSA-V.01*

De fecha 31 de agosto de 2016, aprobada por Ministerial N° 652-2016/MINSA, que
derog6 a la NT N° 032-MINSA/DGSP-VO01: “Norma Técnica de Planificacion
Familiar”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 536-2005/MINSA y modificada por
Resolucion Ministerial N° 525-2016/MINSA, que establece en el apartado 6.3
Orientacion y Consejeria “se debe dar orientacion/consejeria diferenciada a los
siguientes: Usuarias/os que presenten limitaciones fisicas o psiquicas que puedan

44 . s ’
"y en el 6.4 Otras disposiciones especificas “a) Para

afectar su capacidad de decision
optar por un método anticonceptivo, incluso los definitivos, se requiere la decision
informada y personal de la/el usuario/o previa. Orientacion/consejeria. Los métodos
quirurgicos y los invasivos deben contar con su respetivo consentimiento firmado.(...)
e) Esta prohibido inducir a las/os usuarias/os la aceptacion de cualquier método
anticonceptivo, valiéndose de engarios u ocultado informacion asi como toda forma de
presion, coaccion violencia o manipulacion sobre las personas, sus familiares o si

1”45

representante legal”", ademds el formato de consentimiento informado y solicitud de

a2 BIEL, 1., Los derechos humanos de las personas con discapacidad, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2011,
pp-393.

* En linea: https://www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf Fecha de
consulta: 05/09/2017

* En linea: https://www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf pp.18
Fecha de consulta: 05/09/2017

 En linea: https://www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf pp.19
Fecha de consulta: 05/09/2017
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intervencion para Ligaduras de trompas sefala “si la usuaria es analfabeta, un

. o 7 . . oz 4
pariente o testigo debera firmar la siguiente declaracion” 6

La finalidad de la Norma técnica de aplicacion y alcance nacional es “contribuir a que
las personas ejerzan sus derechos de manera responsable, libre e informada™’, acoge
como base legal la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, es decir circunscribe un planteamiento con enfoque de género, entendiendo
que es necesario la eliminacion de la barrera de la explotacion en la transferencia de
poder de la mujer con el hombre y pretende reducir la violencia de género planteando la
norma como una “estrategia para la eliminacion de la violencia fisica o psicologica, en
ambitos publicos o privados, de las personas especialmente de mujeres o ninos,
ejercida por algun o algunos miembros del nucleo familiar. Es parte del proceso de

.. . . . 5,48
eliminar la violencia contra la mujer™"".

Asimismo, evita el criterio de marginacién en el que se encuentra las mujeres con
discapacidad intelectual en comparacion con la norma derogada, sefialando una politica
inclusiva de los servicios de salud en su articulo 5.12.5 “La atencion en los servicios de
salud sexual y reproductiva debe garantizar el acceso de determinados individuos y
grupos de la sociedad a las oportunidades, bienes y servicios de salud que otros
miembros de la sociedad disfruten. Es el respeto a la diversidad, y el reconocimiento de
un tercero vulnerable, con necesidades especificas que deben ser atendidas para que
pueda estar en igualdad y disfrutar de sus derechos fundamentales. En este marco la
atencion en planificacion familiar responde a un contrato social establecido en la
Constitucion Politica del Peru, por tanto el Estado debe proteger y garantizar la
atencion en planificacion familiar con la misma cantidad, calidad y oportunidad sin
discriminacion por razon de raza, sexo, etapa de vida, estrato social, discapacidad
etnia, religion y cultura, priorizando a las mujeres y hombre en situacion de

. ., e . 49
marginacion, vulnerabilidad y riesgo”"" .

“En linea: https://www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf pp.70
Fecha de consulta: 05/09/2017
“" En linea: https://www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf pp.01
Fecha de consulta: 05/09/2017
“® En linea: https:/www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf pp.06
Fecha de consulta: 05/09/2017
“ En linea: https:/www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf pp.16
Fecha de consulta: 05/09/2017
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Asimismo, en el apartado del numeral 6.4 Otras Disposiciones especificas sefiala: “a)
Para optar por un método anticonceptivo, incluso los definitivos, se requiere la
decision informada y personal de la/el usuario/o previa. Orientacion/consejeria. Los
métodos quirurgicos y los invasivos deben contar con su respectivo consentimiento
firmado. (...)

e) Esta prohibido inducir a las/os usuarias/os la aceptacion de cualquier método
anticonceptivo, valiéndose de enganos u ocultando informacion asi como toda forma de
presion, coaccion violencia o manipulacion sobre las personas, sus familiares o su

representante legal™.

Se aprecia, de la redaccion de la norma que:

-La mujer con discapacidad intelectual solicita, se informa y decide para optar el uso de
métodos anticonceptivos.
-La mujer con discapacidad intelectual en los métodos quirurgicos y los invasivos debe
firmar el consentimiento.
- Se prohibe que el representante legal induzca la aceptacion de cualquier método

anticonceptivo de la mujer con discapacidad intelectual.

Entonces, esta norma técnica presenta ademas de un enfoque de género en salvaguarda
de las mujeres como poblacion en situacion de vulneracion, también contemplan
criterios anti marginacion o de no discriminacion, equiparando los derechos en salud
sexual y reproductiva de las mujeres sin discapacidad intelectual con las mujeres con
discapacidad intelectual, esto se constata al observar del formato de consentimiento
informado y solicitud de intervencion para Ligaduras de trompas la eliminacion de las
palabras contempladas en la norma de rogada que hacia alusion “si la usuaria es
analfabeta o presenta déficit mental o enfermedades psiquidtricas, un pariente
testigo deberd firmar la siguiente declaracion” para quedar la redaccion “si la usuaria

9951

es analfabeta, un pariente testigo deberd firmar la siguiente declaracion™  (negrita y

cursiva nuestro).

** En linea: https://www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF_FAM2016.pdf pp.19
Fecha de consulta: 05/09/2017

' En linea: https://www.saludarequipa.gob.pe/redislay/descargas/NT PLANIF _FAM2016.pdf pp.70

Fecha de consulta: 05/09/2017
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Asimismo, la norma materia de analisis no contempla dentro de la base legal la CDPD;
sin embargo, de la redaccion de la misma se aprecia que hay un enfoque inclusivo para
las mujeres con discapacidad intelectual, reconociendo la importancia de su
consentimiento en la toma de decisiones, situacion que trata de remediar la exclusion a
la que estaba sometida, por ello esta norma permite establecer tres acontecimientos: 1)
un trato igualitario formal y material para las mujeres en general sin importar su
condicion o diversidad, 2) un nuevo enfoque en la politica publica de salud reproductiva
que no solo contempla el enfoque de género sino un enfoque igualitario o de no
discriminacion y 3) la formacion y/o estudio de los técnicos de la elaboracion de la
norma que ayuda a derribar las barreras actitudinales para poder materializar el
concepto de discapacidad que contempla el modelo social de la ONU, quiénes plasman
la necesidad de ofrecer un lenguaje facil que servira de apoyo en la toma de decisiones
de las mujeres con discapacidad intelectual.

Sin embargo, esta norma sélo es el inicio de lo mucho que falta por hacer en materia de
enfoque de derechos humanos de la discapacidad en especial, sobre las politicas de
promocion de los derechos de la mujer, violencia de género y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres con discapacidad intelectual tal como lo sefiala en su
informe el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que permita
prevenir, sancionar y erradicar la discriminacidon, marginacion, violencia, explotacion de

las mujeres con discapacidad intelectual y de sus familiares™.

5. A modo de conclusiones

La existencia en la sociedad de un grupo dominante, que no es mujer con discapacidad
intelectual, crea un imperialismo cultural de explotacion, marginacion, carencia de
poder y violencia hacia la mujer con discapacidad intelectual ubicandola en una
situacion de mayor vulnerabilidad, restringiéndole el ejercicio de derechos que impide
el disfrute efectivo de los mismos, y por tanto vulnera su condicion de persona digna y

sujeto titular de derechos.

52 .
En linea

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fPER

%2fQPR%212-3&Lang=en Fecha de publicacion: 24/08/2017
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Los métodos anticonceptivos quirtrgicos voluntarios realizados a mujeres con
discapacidad intelectual, en los cuales se sustituye el consentimiento de la paciente por
el consentimiento del representante legal, debera entenderse como esterilizacion forzosa
y una agresion directa contra la integridad fisica y mental de la mujer con discapacidad
intelectual, ademas de vulnerar los articulos 5° “igualdad y no discriminacién™ 17°
“proteccion de la integridad personal” y 23.1c)° “Las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con

las demas.” de la CDPD.

El imperialismo cultural del grupo dominante en la sociedad genera una adopcion de
sistema paternalista hacia la mujer con discapacidad intelectual que se refleja en la
normatividad peruana existente, ejemplo de ello son la redaccion del Codigo penal,
Cdodigo civil, Ley general de salud, etc., es decir, se traduce en politicas publicas del
modelo de la prescindencia o modelo médico rehabilitador para abordar la tematica de
la discapacidad, modelos que vulneran los derechos humanos y libertades

fundamentales de las mujeres con discapacidad intelectual.

Aunque exista un compromiso notorio en la legislacion actual de planificacion familiar
respecto de los métodos anticonceptivo en las mujeres con discapacidad intelectual, lo
cierto es que subsisten normas de mayor rango normativo que propician actos
discriminatorios y de vulneracion de derechos, por ello se considera que el
reconocimiento de la capacidad juridica de la mujer con discapacidad intelectual, como

sujeto de derecho seguira siendo un reto importante en la legislacion del Peru.

6. Algunas recomendaciones

Resulta importante revisar el concepto de capacidad juridica del Codigo civil del Pert
para evitar el actual sistema de sustitucion en la toma de decisiones, por un sistema de
apoyos que le permita a la mujer con discapacidad intelectual decidir por si misma y
entender el alcance de su decision, siendo importante la informacion comprensible, en
un lenguaje claro, etc., para ejercer los derechos en igualdad de condiciones que todos y

todas; debido que derechos como el de maternidad, salud sexual y reproductiva, el voto
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electoral, trabajo, entre otros se ven menguados por lo estricto y restringido esta

institucion del derecho civil.

Incluir en el Cdédigo penal del Pert la tipificacion de “las esterilizaciones forzosas o
involuntarias” como un hecho delictivo y punible con agravante en los casos de ser las
victimas menores de edad, mayores de sesenta y cinco aflos y, personas con
discapacidad; ademas, modificar en el tipo penal lesiones graves en el apartado de
agravante cuando la victima “sufre de discapacidad” por “persona con discapacidad
intelectual” por ser un lenguaje discriminatorio y peyorativo, para que a través de la
norma se vayan rompiendo paradigmas del imperialismo cultural que permita considerar
que estos actos no son “normales” sino vejatorios de la dignidad humana y por tanto

prohibidos.

Modificar la Ley general de salud para que aprecie politicas publicas con enfoque de
Derecho, con un lenguaje y mecanismos mas inclusivos y de no marginacion hacia las
mujeres con discapacidad intelectual, que permita implementar un sistema de apoyos y
accesos a los apoyos en la toma de decisiones de las mujeres de manera libre e

informada con discapacidad intelectual para no sustituir su voluntad y/o preferencia.

Es importante que el Estado invierta en la formacion en derechos de las personas con
discapacidad de los operadores de justica, de los funcionarios de alto nivel de la
administracion publica para empezar a romper con las barreras actitudinales que

envuelven a la discapacidad.

En las escuelas se debe ensefiar a los nifios y nifias con un lenguaje inclusivo y con
enfoque de derechos que permita ir sensibilizando desde pequefios/fias la importancia
del respeto de la diversidad y diferencia asi como el reconocimiento y proteccion de los
Derechos Humanos para derribar paradigmas arraigados propios del imperialismos

cultural.
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